Wetsuitleg WIA, WAO/WAZ/oWajong en ZW

Detentie/vrijheidsontneming

Inleiding

Mensen van wie de vrijheid is ontnomen hebben geen recht op een uitkering.

Het blijven ontvangen van een uitkering bij verblijf in een justiti€le inrichting, terwijl de Staat in de kosten van het levensonderhoud en
huisvesting voorziet, wordt door de regering maatschappelijk ongewenst geacht.

In de sociale verzekeringswetten is daarom de uitsluitingsgrond ‘het rechtens zijn vrijheid zijn ontnomen’ opgenomen.

In dit onderdeel gaan we in op dit begrip en op de diverse vormen van vrijheidsontneming. Ook gaan we in op de gevolgen voor het recht

op uitkering of arbeidsondersteuning.

Vrijheidsontneming/detentie, een ruim begrip

Als er sprake is van vrijheidsontneming (detentie) bestaat er geen recht op een uitkering of arbeidsondersteuning.
Eén van de uitsluitingsgronden voor het recht op uitkering of arbeidsondersteuning is:

‘het rechtens zijn vrijheid zijn ontnomen’.

Rechtens zijn vrijheid ontnomen

Van ‘het rechtens zijn vrijheid zijn ontnomen’ is sprake als de vrijheidsontneming op rechtmatige wijze heeft plaatsgevonden, dat wil
zeggen met inachtneming van de daarop betrekking hebbende bepalingen van het Wetboek van Strafrecht en het Wetboek van
Strafvordering.

Dit is een heel ruim begrip. Er zijn nogal wat vormen van vrijheidsstraffen of vrijheidsbenemende maatregelen.

In penitentiaire inrichtingen verblijven steeds meer gedetineerden met psychiatrische problematiek, al dan niet in combinatie met een
verslavingsprobleem.

Een rechter kan in een vonnis naast (gevangenis)straf ook een bepaalde vorm van zorg voorschrijven: forensische zorg.

Justitie moet deze opgelegde zorg bieden en koopt deze zorg in. Omdat deze zorg soms ook binnen de reguliere geestelijke
gezondheidszorg (GGZ-zorginstellingen) wordt ingekocht en verleend, is het niet altijd meteen duidelijk of het om een vorm van
vrijheidsontneming gaat waarbij geen recht op uitkering bestaat. Er zijn meer dan 20 forensische zorgtitels.

In bepaalde gevallen is de uitsluitingsgrond ‘het rechtens zijn vrijheid zijn ontnomen’ niet van toepassing, zoals bij bepaalde
dwangopnames in psychiatrische ziekenhuizen, bij bepaalde tbs-vormen en bij bepaalde detentievormen buiten de justiti€le inrichting.

Detentietabel, wel of geen recht op uitkering/arbeidsondersteuning?

Hierna volgt een tabel waarin -op alfabetische volgorde- de meest voorkomende vormen van vrijheidsontneming en forensische zorgtitels
staan opgesomd. Klik op de detentievorm voor een nadere omschrijving en gevolgen voor de uitkering of arbeidsondersteuning.
Let op: Er kunnen nadere voorwaarden gelden bij de detentievormen, waardoor er wel of geen recht op uitkering of

arbeidsondersteuning bestaat. Deze voorwaarden zie je na aanklikken van de Detentievorm.

Detentievorm Wel of geen recht?
Dwangopname psychiatrisch ziekenhuis (Art. 37 lid T WvS)_vervallen per 1 januari 2020 Wel recht
Dwangopname psychiatrisch ziekenhuis (Wet BOPZ)_vervallen per 1 januari 2020 Wel recht
Dwangopname Wvggz, Wzd, Wfz Wel recht
Elektronisch toezicht Wel recht
Gevangenisstraf Geen recht
Gevangenisstraf in het buitenland Geen recht
Gijzeling Geen recht
Inverzekeringstelling Geen recht
ISD, met een traject Wel recht
ISD, zonder traject (Inrichting Stelselmatige Daders) Geen recht

Jeugddetentie Geen recht
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Ondertoezichtstelling

Wel recht

Opname psychiatrisch centrum tijdens detentie Geen recht
Opname psychiatrisch ziekenhuis tijdens detentie Geen recht
Passanten Geen recht
Passanten, met tbs zonder strafoplegging, in afwachting plaatsing kliniek Wel recht
Penitentiair programma (laatste periode detentie) Wel recht
PlJ-maatregel (Plaatsing In Jeugdinrichting) Geen recht
Plaatsing in een instelling vanwege noodzakelijke zorg (o.a. verslavingskliniek of Wel recht
opvanghuis)

Preventieve hechtenis Geen recht
Scholingsprogramma jeugdinrichtingen Wel recht
Strafonderbreking Wel recht
Taakstraffen Wel recht
Tbs, beveiligd en begeleid verlof Geen recht
Tbs, met dwangverpleging met strafoplegging Geen recht
Tbs, met dwangverpleging zonder strafoplegging Wel recht
Tbs, met voorwaardelijke beéindiging van de verpleging Wel recht
Tbs, met voorwaarden (Art. 38 WvS) Wel recht
Tbs, met voorwaarden (Art. 38 WvS), gevolgd door Ths met dwangverpleging Wel/geen recht
Tbs, onbegeleid verlof Geen recht
Tbs, proefverlof Wel recht
Tbs, transmuraal verlof (verblijf buiten de kliniek) Geen recht
Tbs, verlof voor rechtbank- of ziekenhuisbezoek Geen recht
Trainingsprogramma jeugdinrichtingen Wel recht
Uitleveringsdetentie Geen recht
Verlof tijdens detentie Geen recht
Voorlopige hechtenis Geen recht
Voorwaardelijke veroordeling (Art. 14a WvS) Wel recht
Voorwaardelijke invrijheidstelling Wel recht

Invloed detentie op uitkering

In verband met detentie zijn er verschillende wetsartikelen in de sociale verzekeringswetten opgenomen. De uitsluitingsgrond ‘het

rechtens zijn vrijheid zijn onthomen’ speelt een rol bij:

« eindigen recht (lopende uitkering of arbeidsondersteuning)
« heropening/herleving recht (na eerder beéindigd recht)
« uitsluiting recht (bij het ontstaan van het recht)

« later ontstaan recht (na eerdere uitsluiting van het recht)

Eindigen lopende uitkering of arbeidsondersteuning

Het recht op uitkering of arbeidsondersteuning eindigt zodra de vrijheidsontneming één maand heeft geduurd. Hierdoor zijn kortdurende
detentieperioden in het algemeen niet van invloed op het recht op uitkering of arbeidsondersteuning.

Kortdurende detentieperioden kunnen wél van invloed zijn als deze perioden samengeteld langer dan één maand duren:
vrijheidsontnemingen die elkaar opvolgen met een onderbreking van minder dan 4 weken worden samengeteld.

Zodra de (totale) duur van één maand is bereikt wordt de uitkering of arbeidsondersteuning beéindigd. Niet iedere maand heeft echter
hetzelfde aantal dagen. Voor het bepalen van het moment waarop het recht op uitkering of arbeidsondersteuning eindigt in dit soort
gevallen moet je uitgaan van het aantal kalenderdagen dat van toepassing zou zijn geweest als de eerste detentieperiode een

doorlopende periode was geweest.

Voorbeeld 1, Vrijheidsontneming, samentelling detentieperioden
Betrokkene ontvangt een uitkering. Eerste detentieperiode:

15 mei tot en met 29 mei (= 15 kalenderdagen).
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Bij voortdurende detentie vanaf 15 mei zou de uitkering eindigen per 15 juni.

Periode 15 mei tot 15 juni telt 31 kalenderdagen.

Tweede detentieperiode: 19 juni (= binnen 4 weken na vorige periode dus telt samen).

De uitkering moet worden beéindigd als de 2 detentieperioden in totaal 31 dagen hebben geduurd.

Dit betekent dat de uitkering stopt per 5 juli (= 31 dagen min 15 dagen van de eerste detentieperiode = 16 dagen na 19 juni).

Als iemand in vrijheid wordt gesteld, kan de uitkering of arbeidsondersteuning weer heropend worden. Als een betrokkene na heropening
van de uitkering binnen 4 weken opnieuw gedetineerd raakt, dan eindigt de uitkering direct in plaats van na één maand. Voor nWajong
hoeft de datum heropening niet gelijk te zijn aan de datum einde vorige detentieperiode. Voor nWajong geldt daarom dat de
arbeidsondersteuning direct eindigt als betrokkene binnen 4 weken na beéindiging van de vorige detentieperiode opnieuw gedetineerd

raakt.

Voorbeeld 2, Vrijheidsontneming, samentelling detentieperioden
Uitkering is beéindigd in verband met detentie. Op 25 juni komt betrokkene vrij en wordt de uitkering heropend. Op 14 juli (binnen 4 weken
na einde detentie) raakt betrokkene weer gedetineerd. De uitkering eindigt dan direct, dus met ingang van 14 juli.

Voorbeeld 3, Vrijheidsontneming, samentelling detentieperioden nWajong

Arbeidsondersteuning is beéindigd in verband met detentie. Op 25 juni komt betrokkene vrij. Op 30 juni vraagt betrokkene weer
arbeidsondersteuning aan en op die datum herleeft het recht. Op 14 juli (binnen 4 weken na einde detentie) raakt betrokkene weer
gedetineerd. De arbeidsondersteuning eindigt dan direct, dus met ingang van 14 juli.

Door deze samentellingsregeling wordt voorkomen dat bij elke nieuwe periode van vrijheidsontneming de uitkering of
arbeidsondersteuning pas na één maand kan worden beé€indigd. Ook wordt hiermee geregeld dat er niet te veel beéindigingen en

heropeningen plaatsvinden.

Einde recht: vrijheidsontneming na voortvluchtigheid

Als iemand op de dag vé6r zijn vrijheidsontneming geen uitkering of arbeidsondersteuning meer heeft omdat hij zich onttrok aan zijn
straf, dan wordt de uitkering of arbeidsondersteuning direct (dus met ingang van de eerste dag van de vrijheidsontneming) beé&indigd in
plaats van na één maand.

Het gaat hier om de situatie dat de vrijheidsontneming direct volgt op een periode waarin een persoon zich onttrokken heeft aan de
vrijheidsontneming in verband waarmee zijn uitkering of arbeidsondersteuning beéindigd is. Het is dus de bedoeling dat de uitkering of

arbeidsondersteuning beéindigd blijft tijdens de duur van de detentie (ongeacht de duur van de detentie).

Voorbeeld einde recht

Betrokkene heeft een openstaande vrijheidsstraf van 2 weken. Betrokkene onttrekt zich echter aan zijn straf.

CJIB stuurt betrokkene een waarschuwingsbrief. In deze waarschuwingsbrief staat dat hij 14 dagen de tijd krijgt zich te melden. En dat de
uitkering kan worden ingetrokken als hij zich niet meldt.

UWV krijgt van CJIB de melding dat betrokkene zich niet heeft gemeld.

UWV beéindigt de uitkering met ingang van de CJIB-waarschuwingsbrief plus 14 dagen.

Een week daarna meldt betrokkene zich alsnog om zijn straf te ondergaan. Zijn vrijheidsontneming sluit aan op periode onttrekking (in
verband waarmee zijn uitkering al beéindigd is).

Tijdens de detentieperiode van 2 weken blijft het recht op uitkering uitgesloten.

De periode van één maand is hier dus niet van toepassing.

Einde recht: tbs met voorwaarden gevolgd door tbs met bevel verpleging

Tbs met voorwaarden (voorwaardelijke tbs) de lichtste tbs-vorm die de rechter kan opleggen, eventueel gecombineerd met een

gevangenisstraf.

Tijdens de voorwaardelijke tbs-fase is het recht op uitkering niet uitgesloten. Als iemand zich niet of onvoldoende aan de opgelegde

voorwaarden houdt, kan de rechter de voorwaardelijke tbs later alsnog omzetten in tbs met bevel verpleging. Bij deze ‘omzetting’ is het

vonnis waarin de rechter de tbs met voorwaarden heeft opgelegd, bepalend (zie hiervoor de uitspraak van de Centrale Raad van

Beroep: ECLI:NL:CRVB:2015:4989). In het eerdere opleggingsvonnis heeft de rechter namelijk een oordeel gegeven over het wel of niet

opleggen van een gevangenisstraf.

Op basis van dat eerdere opleggingsvonnis toetst UWV of er nog recht is op uitkering:

e Was erin het oorspronkelijke vonnis waarbij de voorwaardelijke tbs werd opgelegd ook sprake van oplegging van

gevangenisstraf of voorwaardelijke gevangenisstraf? Dan is er -na de omzetting voorwaardelijke tbs naar tbs met bevel

verpleging- geen recht meer op uitkering.




+ Werd er bij de oplegging van de voorwaardelijke tbs geen gevangenisstraf opgelegd? Dan is er ook na de omzetting

voorwaardelijke tbs naar tbs met bevel verpleging nog steeds recht op een uitkering. Als er bij een omzetting en beoordeling

nog recht op uitkering is, moet je dus weten wat het oorspronkelijke opleggingsvonnis precies was. Het omzettingsvonnis

alleen is niet voldoende.

Omzetting voorwaardelijke tbs naar tbs met bevel verpleging in verleden, niet herzien met terugwerkende kracht

Bij een tbs-kliniek bleek dat cliénten na de omzetting van voorwaardelijke tbs (waarbij ook gevangenisstraf werd opgelegd) naar tbs met

bevel verpleging soms toch nog een uitkering ontvingen. Deze gevallen kan UWV lastig beoordelen. We zijn afhankelijk van gegevens die

we van de tbs-klinieken ontvangen. En we weten dan vaak te laat dat er een omzetting van voorwaardelijke tbs naar tbs met bevel

verpleging is geweest.

We weten ook niet altijd welke tbs-vorm er nu precies is opgelegd en op welk moment. En of er bij de oplegging van de voorwaardelijke

tbs wel of geen gevangenisstraf is opgeleqgd.

We hebben ook niet altijd de actuele informatie over de cliént. Bijvoorbeeld door overplaatsingen naar verschillende tbs-klinieken waarbij

de onderlinge informatieverstrekking verschilt. Bijvoorbeeld: bij overplaatsing naar de andere kliniek constateert de ontvangende kliniek

dat er -op basis van de wetsuitleg van UWV- (al langere tijd) geen recht op uitkering is. De cliént laat UWV dan weten dat het tbs-regime is

gewijzigd (soms) door een wijziging in het (ver) verleden. Hierdoor kan de angst bestaan dat de cliént de uitkering met terugwerkende

kracht verliest, met mogelijk een enorme terugvordering.

UWV zal in dat geval de uitkering niet met terugwerkende kracht beéindigen, maar een ‘heden-beslissing’ afgeven (zonder

terugvordering). Dit past binnen het requliere herziening/intrekking beleid. Deze tbs-cliént weet dan meestal niet dat er een wijziging in

het tbs-regime is (geweest) en dat dit invloed heeft op het recht op uitkering. Het valt de cliént niet te verwijten dat hij dit soort wijzigingen

niet doorgeeft.

Als er sprake is van omzetting waardoor de cliént is overgeplaatst naar andere klinieken kun je dus te maken krijgen met de vraag of er

(noq) recht op uitkering is. Heb je vragen of twijfels over de tbs-vorm, welke informatie noodzakelijk is of de juiste afhandeling: leg zo'n

geval dan aan de Servicedesk voor (geef daarbij aan dat de vraag bestemd is voor Productontwikkeling AW).

Herleving na invrijheidstelling of wijziging detentievorm

Als het recht op uitkering is geé€indigd als gevolg van vrijheidsontneming kan de uitkering herleven vanaf de dag dat betrokkene weer in
vrijheid wordt gesteld.

Voor het recht op arbeidsondersteuning (nWajong) en uitkering Wajong 2015 is dit net iets anders geregeld:

als het recht op arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 is geéindigd als gevolg van vrijheidsontneming kan het recht op
arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 bij invrijheidstelling herleven met ingang van de ontvangstdatum van de aanvraag om
herleving.

Herleving van het recht op uitkering of arbeidsondersteuning kan ook aan de orde zijn als de detentie overgaat in een detentievorm
waarbij wel recht bestaat op een uitkering of arbeidsondersteuning.

Uiteraard moet betrokkene wel aan de voorwaarden voor het recht op uitkering of arbeidsondersteuning voldoen. Hoe en wanneer

(ingangsdatum) een uitkering of arbeidsondersteuning kan herleven kun je verderop in deze instructie lezen.

Herlevingstermijnen WIA en duur LGU

Voor de WIA gelden bij herleven nog wat specifieke regels:

Herleving heeft tot gevolg dat het oude oorspronkelijke recht weer bestaat. Dit betekent dat als betrokkene op het moment dat het recht
eindigde nog een loongerelateerde WGA-uitkering had, de loongerelateerde fase zoveel later eindigt als de periode van de onderbreking
heeft geduurd. De bij het ontstaan van het WGA-recht vastgestelde einddatum van de loongerelateerde fase schuift op en komt zoveel
later te liggen als de periode van de onderbreking heeft geduurd. Anders gezegd: als de duur van de loongerelateerde WGA-uitkering op
het moment dat het WGA-recht eindigde nog niet verstreken is, zal betrokkene bij herleving van het WGA-recht alsnog de resterende duur
van de loongerelateerde uitkering ontvangen.

Het recht op een WGA-uitkering kan niet meer herleven als_de uitsluitingsgrond detentie 5 jaar of langer aanwezig is geweest vanaf het

moment dat de uitkering beéindigd werd. Voor herleving van een IVA-uitkering geldt geen herlevingstermijn, deze uitkering kan dus altijd

weer herleven, ongeacht hoe lang de uitsluitingsgrond ‘rechtens vrijheid ontnomen’ zich heeft voorgedaan.

Hoe herleeft het recht op uitkering of arbeidsondersteuning?



Het recht op arbeidsondersteuning (nWajong)en uitkering Wajong 2015 kan alleen op aanvraag herleven.

Onder aanvraag verstaan we een door of namens de jongere ingediend schriftelijk verzoek. Dit is vormvrij en hoeft dus geen officieel
aanvraagformulier te zijn.

Verzoeken om herleving van het recht (bij einde of wijziging van de detentievorm) komen vaak binnen via de maatschappelijke werkers of

casemanagers van de (justiti€le) inrichtingen, tbs-instellingen of forensische zorgcentra. Deze verzoeken kunnen we aanmerken als

aanvraag.
Bij einde detentie vragen we verder nog om ontslagpapieren om te controleren of betrokkene daadwerkelijk is ontslagen uit detentie. Een
ontslagbewijs waarop cliént aangeeft dat hij weer een uitkering wil volstaat.

Voor de overige wetten (WAO, WAZ, WIA en oWajong) is een aanvraag voor herleving van de uitkering na afloop van detentie of wijziging

detentie- of tbs-vorm, wettelijk gezien niet noodzakelijk. UWV ontvangt echter bij einde detentie of wijziging detentievorm geen signaal

van Justitie.

Het is aan de client om UWV te laten weten dat hij weer een uitkering wil omdat zijn detentie is afgelopen of

detentievorm is gewijzigd. Meestal moet de cliént dan toch een ‘aanvraag’ indienen zoals bij nWajong/Wajong2015 (schriftelijke

vormvrije aanvraaq).

Wanneer (op welke datum) herleeft het recht op uitkering of arbeidsondersteuning?

WAO-/WAZ/oWAJONG en WIA-uitkering
Van belang is dat herleving van de WAO-/WAZ/oWAJONG-uitkering niet eerder kan ingaan dan een jaar voor datum aanvraag, tenzij er
sprake is van een bijzonder geval. Herleving van een WIA-uitkering kan niet eerder ingaan dan 52 weken voor datum aanvraag, tenzij er

sprake is van een bijzonder geval.

Als betrokkene pas na invrijheidstelling een aanvraag indient (en daarbij vroeger of later ook ontslagpapieren overlegt), kan de uitkering
toch gewoon vanaf datum invrijheidstelling herleven (tenzij betrokkene pas meer dan een jaar/52 weken na ontslag uit detentie een

aanvraag indient).

Arbeidsondersteuning/ uitkering Wajong 2015

Voor het recht op arbeidsondersteuning (nWajong)/ uitkering Wajong 2015 is dit anders geregeld:

als het recht op arbeidsondersteuning/ uitkering Wajong 2015 is ge€indigd als gevolg van vrijheidsontneming kan het recht op
arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 bij invrijheidstelling herleven met ingang van de ontvangstdatum van de aanvraag om
herleving.

Als betrokkene nadat hij uit detentie komt een aanvraag indient (en ook zijn ontslagpapieren overlegt), dan kan het recht op
arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 pas herleven vanaf ontvangstdatum van de aanvraag.

Als betrokkene voordat hij uit detentie komt een aanvraag indient (en dan na ontslag uit detentie zijn ontslagpapieren overlegt), dan kan

de arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 wel herleven vanaf datum invrijheidstelling.

Herlevingsdatum na oplegging Ths-maatregel zonder oplegging gevangenisstraf

Als er sprake is van tbs met dwangverpleging zonder strafoplegging/gevangenisstraf dan mag het recht op uitkering of
arbeidsondersteuning niet langer worden uitgesloten. Het kan dan_gaan om personen die volledig ontoerekeningsvatbaar zijn en door de

strafrechter van alle rechtsvervolging zijn ontslagen. Het kan ook gaan om personen die sterk verminderd toerekeningsvatbaar zijn en

geen gevangenisstraf krijgen opgelegd. De rechter beoordeelt de mate van toerekeningsvatbaarheid, niet UWV. Voor UWV is bij de

beoordeling van het recht op uitkering van belang of er bij de oplegging van de tbs-maatregel ook gevangenisstraf is opgelegd.

Vanaf het moment dat het vonnis van de rechter (waarbij uitsluitend de tbs-maatregel met bevel verpleging wordt opgelegd)
onherroepelijk is geworden, is de uitsluitingsgrond ‘rechtens zijn vrijheid ontnomen’ niet meer van toepassing. Ook niet als betrokkene na
het vonnis -in afwachting van zijn plaatsing in een tbs-kliniek- nog enige tijd (als passant) in de Penitentiaire Inrichting moet blijven.

Een onherroepelijk vonnis wil zeggen dat er geen beroep meer mogelijk is en dat het vonnis van de rechtbank ten uitvoer kan worden

gelegd.

Met ingang van de genoemde dag (datum onherroepelijk vonnis) kan de uitkering dus weer herleven (let op: recht op
arbeidsondersteuning (nWajong)/uitkering Wajong 2015 kan pas herleven met ingang van de ontvangstdatum van de aanvraag om
herleving).

Uiteraard moet betrokkene wel aan de voorwaarden voor het recht op uitkering of arbeidsondersteuning voldoen.

Voor alle duidelijkheid:



Voorafgaande aan een vonnis waarbij een tbs-maatregel wordt opgelegd is altijd een periode van inverzekeringstelling/voorlopige
hechtenis aan de orde. Een ths-maatregel wordt niet direct vanuit een vrijheidssituatie opgelegd.

Voorlopige hechtenis is een verzamelnaam voor de verschillende perioden (bewaring, gevangenhouding, gevangenneming) voorafgaand
aan de inhoudelijke behandeling van een strafzaak.

Tijdens die periode is sprake van ‘rechtens zijn vrijheid ontnomen’ en bestaat er geen recht op uitkering of arbeidsondersteuning. Na een
vonnis tbs zonder oplegging gevangenisstraf wordt over de daaraan voorafgaande periode van voorlopige hechtenis niet alsnog met
terugwerkende kracht weer uitkering toegekend.

UWV krijgt van Justitie geen signalen over ‘tbs zonder oplegging gevangenisstraf’-gevallen. UWV is dus afhankelijk van een
melding/aanvraag door of namens cliént dat deze situatie aan de orde is.

Dat zal in de praktijk betekenen dat cliént bij de ‘aanvraag’ een kopie van een in kracht van gewijsde gegaan strafvonnis overlegt waaruit

blijkt dat er uitsluitend sprake is van oplegging van tbs met bevel verpleging. Ook kan de ‘aanvraag’ binnenkomen via een brief van de

casemanager van de tbs-instelling waar de cliént verblijft, met een toelichting over welke tbs-vorm van toepassing is en een (extract van

het) vonnis is bijgevoeqd.

Verder is van belang dat herleving van de WAO-/WAZ-/oWajonguitkering niet eerder kan ingaan dan een jaar voor datum aanvraag
(voor WIA geldt 52 weken voor datum aanvraag), tenzij er sprake is van een bijzonder geval (uitzondering geldt voor nWajong: recht
op arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 kan pas herleven met ingang van de ontvangstdatum van de aanvraag om herleving).

Voorbeeld moment herleving recht bij tbs met bevel verpleging zonder strafoplegging

1. Betrokkene heeft een uitkering.

Hij pleegt een delict en wordt opgepakt.

Uitkering wordt stopgezet na één maand omdat betrokkene gedetineerd is (uitvoering WSG).
Periode van voorarrest geen uitkering.

Er volgt een rechtszaak met als vonnis: geen gevangenisstraf, uitsluitend de maatregel tbs met bevel verpleging.

A

Dit vonnis wordt als er geen beroep wordt aangetekend, na 14 dagen onherroepelijk[1]

Betrokkene zit in afwachting van plaatsing in tbs-kliniek nog een periode in een Penitentiaire Inrichting (passant).
Betrokkene wordt op enig moment geplaatst in een tbs-kliniek.

Bij plaatsing in de tbs wordt duidelijk dat er recht bestaat op herleving van de uitkering.

Invloed detentie bij ontstaan recht op uitkering of arbeidsondersteuning

WIA

Als betrokkene op de eerste dag na de wachttijd of de loondoorbetalingsperiode gedetineerd is ontstaat geen recht op WIA-uitkering.
Perioden van vrijheidsontneming worden samengeteld als zij elkaar met een onderbreking van minder dan 4 weken opvolgen.

Het is mogelijk dat op een later moment als betrokkene niet meer gedetineerd is (of de detentievorm gewijzigd is) alsnog recht op WIA-
uitkering ontstaat.

Detentie is ook van invloed op de verzekering. Dit is vooral van belang als de arbeidsongeschiktheid of gedeeltelijke arbeidsgeschiktheid
ontstaat tijdens de detentie.

nWajong/Wajong 2015

Als de jonggehandicapte op de ingangsdatum van het recht gedetineerd is, terwijl die detentie nog niet één maand heeft geduurd dan
moeten wij het recht op arbeidsondersteuning/uitkering wel aan hem toekennen.

Bij de nWajong/Wajong 2015 geldt de uitsluitingsgrond ‘rechtens zijn vrijheid zijn ontnomen’ pas na één maand detentie.

Perioden van vrijheidsontneming worden samengeteld als zij elkaar met een onderbreking van minder dan 4 weken opvolgen.

Pas als de detentie een maand heeft geduurd, moeten we het recht beéindigen.

Uitzondering: als de detentie direct volgt op een periode waarin een persoon zich onttrokken heeft aan zijn straf (in verband waarmee
geen recht is ontstaan op arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015). In dat geval geldt de termijn van één maand niet.

Het is in die gevallen de bedoeling dat de arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 ook niet wordt toegekend tijdens de duur van de

detentie (ongeacht de duur van de detentie).

Voorbeeld Gedetineerd op de ingangsdatum
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De jonggehandicapte is gedetineerd sinds 2 maart 2015.

Ingangsdatum recht is 7 maart 2015.

De uitsluitingsgrond geldt met ingang van 2 april 2015.

Op 7 maart 2015 kennen we het recht op arbeidsondersteuning/uitkering Wajong 2015 toe en per 2 april 2015 beéindigen we het recht.

WAO/WAZ/oWAJONG

Toekenning van WAO-, WAZ-uitkering of Wajonguitkering komt niet veel meer voor.

Daarom wordt deze situatie niet beschreven.

Recht op uitkering na invrijheidstelling (later ontstaan recht)

WIA

lemand die na afloop van de wachttijd of loondoorbetalingsperiode geen recht heeft op een WIA-uitkering in verband met detentie, heeft
dat wel vanaf de dag van invrijheidstelling als aan de voorwaarden voor het recht op uitkering wordt voldaan (arbeidsongeschikt of
gedeeltelijk arbeidsgeschikt en geen andere uitsluitingsgrond van toepassing).

Voor het alsnog ontstaan van recht op een WGA-uitkering geldt wel een beperking in de tijd: binnen 5 jaar na afloop van de
wachttijd/loondoorbetalingsperiode mag de uitsluitingsgrond detentie zich niet meer voordoen. Als betrokkene daarna pas in vrijheid
wordt gesteld kan er geen recht op een WGA-uitkering meer ontstaan.

Voor het alsnog ontstaan van recht op een IVA-uitkering geldt geen termijn. Het recht op een IVA-uitkering kan dus altijd alsnog ontstaan,
ongeacht hoe lang de uitsluitingsgrond detentie zich heeft voorgedaan.

Het recht op uitkering kan niet eerder ingaan dan 52 weken voor datum aanvraag (tenzij er sprake is van een bijzonder geval). Dit is vooral
van belang voor de persoon die na zijn invrijheidstelling niet onmiddellijk een aanvraag indient.

Voor alle duidelijkheid: het alsnog ontstaan van recht op uitkering kan ook aan de orde komen als de detentie overgaat in een

detentievorm waarbij wel recht bestaat op uitkering. Uitsluiting van het recht is dan niet langer aan de orde.

nWajong, arbeidsondersteuning en Wajong 2015

Als de jonggehandicapte op de ingangsdatum van het recht (langer dan een maand) gedetineerd is, dan heeft de jonggehandicapte vanaf
die datum geen recht op arbeidsondersteuning/uitkering.

Als de detentie op een bepaald moment daarna eindigt (en de jonggehandicapte aan de overige voorwaarden voor het recht voldoet), dan
heeft hij alsnog recht op arbeidsondersteuning/uitkering.

Hiervoor hoeft de jongere geen aanvraag in te dienen. Hij zal het wel aan ons moeten melden, omdat we het einde van de detentie of

wijziging van de detentievorm anders niet kunnen onderkennen.

WAO/WAZ/oWAJONG

Later toekennen van WAO-, WAZ-uitkering of Wajonguitkering komt niet veel meer voor.

Daarom wordt deze situatie niet beschreven.
Aanvraag toekenning WIA-uitkering of arbeidsondersteuning

WIA

Het UWV stelt op aanvraag vast of recht op een WIA-uitkering bestaat.

Als UWV de aanvraag afwijst omdat de tijdelijke uitsluitingsgrond vrijheidsontneming van toepassing is, dan wordt de betrokkene
meegedeeld dat hij een nieuwe aanvraag moet doen zodra de uitsluitingsgrond zich niet meer voordoet. 0ok wordt hem meegedeeld
binnen welke termijn hij de aanvraag dan moet doen.

UWV is overigens niet verplicht om de aanvraag af te wijzen als er per einde wachttijd / loondoorbetalingsperiode sprake is van een
tijdelijke uitsluitingsgrond als vrijheidsontneming. In het geval dat de uitsluitingsgrond zich naar verwachting nog maar kort zal voordoen,

kan de aanvraag toch in behandeling worden genomen.

nWajong/Wajong 2015

Het UWV stelt op aanvraag vast of recht op arbeidsondersteuning bestaat.
Als de jonggehandicapte op de ingangsdatum van het recht (langer dan een maand) gedetineerd is, dan heeft de jonggehandicapte vanaf

die datum geen recht op arbeidsondersteuning/uitkering en wordt de aanvraag afgewezen.



Als de detentie op een bepaald moment daarna eindigt (en de jonggehandicapte aan de overige voorwaarden voor het recht voldoet), dan
heeft hij alsnog recht op arbeidsondersteuning/uitkering.
Hiervoor hoeft de jongere geen aanvraag in te dienen. Hij zal het wel aan ons moeten melden, omdat we het einde van de detentie of

wijziging van de detentievorm anders niet kunnen onderkennen.

Gevolgen detentie voor de WIA-verzekering

Een gedetineerde zal in het algemeen tijdens detentie niet meer verplicht verzekerd zijn. Als hij dan tijdens detentie ziek wordt zal hij
alleen al op grond van het niet verzekerd zijn geen aanspraak op uitkering kunnen maken. Recht op uitkering zou in principe dan nog wel
kunnen ontstaan in de beperkte periode van nawerking van de verzekering.

Tijdens de detentie kan betrokkene nog wel een dienstbetrekking hebben. De werkgever is dan niet verplicht het loon door te betalen. Als
de werkgever het loon niet doorbetaalt moet die dienstbetrekking worden aangemerkt als een ‘lege dienstbetrekking’. Dat betekent dat er
dan geen sprake is van verzekeringsplicht.

Als betrokkene voordat hij gedetineerd raakte een WW-uitkering ontving die in verband met de detentie werd beéindigd is er ook geen

sprake meer van WIA-verzekering tijdens de detentie.

Wachttijd WIA en detentie

De eerste dag van de wachttijd is de eerste werkdag waarop de betrokkene wegens ziekte niet heeft gewerkt of zijn werkzaamheden
tijdens de werktijd heeft gestaakt.

Wordt betrokkene ziek voor het begin van de detentie dan wordt de aanvang van de wachttijd op de gebruikelijke wijze bepaald (zie
onderdeel Nieuw recht).

De wachttijd loopt tijdens de detentie gewoon door.

Als een verzekerde ziek wordt tijdens de detentie wordt de dag waarop hij ziek geworden is gelijkgesteld met een werkdag. De eerste dag
van de wachttijd is dus de dag waarop hij ziek is geworden.

Als iemand tijdens detentie ziek wordt in de periode van nawerking van de verzekering is de eerste dag van de wachttijd ook de dag
waarop betrokkene feitelijk ziek is geworden.[2]

De wachttijd kan natuurlijk ook verstrijken tijdens de detentie. Er kan dan op dat moment geen recht op uitkering ontstaan, omdat er
sprake is van de uitsluitingsgrond ‘rechtens zijn vrijheid ontnomen’.

Er kan wel op een later moment recht op uitkering ontstaan, namelijk vanaf de dag van invrijheidstelling.

Detentie niet terecht

Als in verband met detentie geen recht op uitkering of arbeidsondersteuning is ontstaan of als de uitkering/arbeidsondersteuning in
verband met detentie ge€indigd is en achteraf blijkt dat de detentie niet terecht was dan ontstaat niet alsnog recht op uitkering of
arbeidsondersteuning over de detentieperiode. De eindiging of afwijzing van de uitkering of arbeidsondersteuning was gebaseerd op het

gedetineerd zijn. Betrokkene kan in zo'n geval desgewenst een schadevergoeding vorderen bij de Staat.

Melding detentie

Melding detentie door Justitie

Het Ministerie van Justitie kent een elektronische gegevensuitwisseling met UWV. Strafinstellingen moeten detentieperioden inbrengen in
het systeem. Het gaat dan alleen om instellingen in Nederland. Er vindt een dagelijkse koppeling plaats met de basisregistraties van UWV
en dat levert een zogenaamde ‘melding detentie’ op.

Via deze melding wordt UWV geinformeerd over de ingangsdatum van de detentie.

UWV wordt niet geinformeerd over het moment waarop de detentie één maand heeft geduurd of over het moment waarop de
detentievorm wijzigt of de detentie eindigt.

De melding geeft ook geen informatie over de soort detentie of in welke strafinrichting betrokken gedetineerd is.

Meldingsverplichting betrokkene

Op grond van de algemene mededelingsplicht moet betrokkene zijn detentie binnen één week melden bij UWV.
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Informatie opvragen bij Justitie

UWV ontvangt dagelijks detentiemeldingen van Justitie. Op basis van die detentiemeldingen gaat UWV over tot beéindiging van de
uitkering. Na ontslag uit detentie kan er weer recht bestaan op een uitkering. Het is aan de betrokkene zelf om zijn ontslag uit detentie te
melden en daarbij een ontslagbewijs te overleggen. Hij moet het ontslagbewijs goed bewaren, want dat wordt maar eenmalig verstrekt.
Als betrokkene zijn ontslagbewijs kwijt is kan er schriftelijk een zogenaamde detentieverklaring aangevraagd worden bij de afdeling D&R
(Detentie en Re-integratie) van de penitentiaire inrichting. In een detentieverklaring staat de begindatum van detentie en de (voorlopige)
einddatum.
Bij de meeste gevangenissen of justitiéle inrichtingen kan alleen de gedetineerde zelf een detentieverklaring aanvragen. Soms moet een
advocaat of een (zorg)instelling dat (schriftelijk) doen. Dat geldt voor de locaties Pl Arnhem, PI Lelystad en Pl Ter Peel.
Ook als de detentievorm wijzigt (en er mogelijk weer recht bestaat op een uitkering), is het aan betrokkene zelf dit te melden bij UWV.
Om te kunnen beoordelen of er sprake is van een (extramurale) detentievorm waarbij mogelijk weer recht bestaat op een uitkering,
kunnen de volgende gegevens belangrijk zijn:

« een brief van de directeur van de Penitentiaire Inrichting, waaruit blijkt welk vervolgtraject betrokkene —na verblijf in de PI- gaat

doorlopen (op basis van welke juridische zorgtitel) of

o een beschikking van de rechtbank waaruit blijkt welk vervolgtraject betrokkene gaat doorlopen of welke voorwaarden er gelden
(en waaruit ook de juridische zorgtitel blijkt) of
« een brief van de instelling waar betrokkene na zijn verblijf in de Pl gaat verblijven (en op basis van welke juridische zorgtitel)

o een brief van een cliént of de casemanager van de tbs-instelling waar de cliént verblijft, met een toelichting over welke tbs-vorm

van toepassing is en een (extract van het) opleggingsvonnis en/of omzettingsvonnis is bijgevoeqd.

Op basis daarvan kan UWV beoordelen of er weer recht bestaat op een uitkering.
Alleen als er na ontvangst van de genoemde documenten nog onduidelijkheden zijn en het echt noodzakelijk is om voor de vaststelling
van het recht nog nadere informatie op te vragen bij Justitie, kan UWV contact opnemen met Justitie. Dit geldt bijvoorbeeld voor situaties

waarin er twijfel is over de echtheid van de overlegde documenten, en de informatie afwijkt of in tegenspraak is met eerder ontvangen

informatie. Of als er een zeer gecompliceerde detentiehistorie is die niet goed te reconstrueren is.

Sinds begin maart 2023 mag het opvragen van nadere informatie bij Justitie alleen nog plaatsvinden op een beveiligde manier via een
centrale functionele mailbox. In de werkinstructie Informeren cliént (Continueren en Muteren) kun je lezen op welke manier je de vragen
kunt stellen en afhandelen/verwerken.

De beoordeling van tbs-gevallen kan zeer gecompliceerd zijn. Als er bij de afhandeling van deze gevallen vragen zijn of ook maar enige

twijfel is, leg deze gevallen dan voor aan de Servicedesk AW. Geef daarbij aan dat de vraag bestemd is voor Productontwikkeling AW.

Overzicht wettelijke bepalingen, tabel

In de volgende tabel tref je per wet de wetsartikelen aan die een rol spelen bij vrijheidsontneming en onttrekking vrijheidsontneming.

Ontstaan recht | Later ontstaan Einde recht Herleven/
recht heropenen recht
WIA/IVA
Vrijheidsontneming 471id 1 jo 48 lid 2 49 lid 1b jo 50 lid 2
43d 44 lid 2
Onttrekking vrijheidsontneming 471id 1 jo 48 lid 2 49 1id 1b 50 lid 2
43e
WIA/WGA
Vrijheidsontneming 54 1id 1 jo 43d 55lid2en3 56 lid 1b jo 44 571lid2en3
lid 2
Onttrekking vrijheidsontneming 54 1id 1 jo 43e 55lid2en3 56 lid 1b 571lid2en3
WAJONG 2015/uitkering
Vrijheidsontneming 1a:2lid 1 jo. 1a:2lid 1jo. 1a:6 1a:9bjo. 1a:6 Ta:10lid 2 en
1a:6lid Taen lid 1Taen 1a:7 lid Taen1a:7 1a:11 lid 2
la:/
Onttrekking vrijheidsontneming Tla:2lid1jo.1a: | 1Ta:2lid1jo.1a:6 | 1a:9bjo. 1a:6 Ta:10lid 2 en
6 lid 1b lid 1b lid 1b Ta:11 lid 2
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nWAJONG/arbeidsondersteuning

Vrijheidsontneming 2:15lid1ben2 | 2:15lid1ben2jo | 2:16lid 1bjo 2:171id 2 en
jo211lid1aen | 2:11lid 1aen 211 lid 1aen 2:151id 3b
2:12 lid 1 2:121id 1 2:12 lid 1

Onttrekking vrijheidsontneming 215lid1ben2 | 2.15lid1ben2jo | 2:16lid 1bjo 2:17lid 2 en
jo2:11lid 1b 2:11lid 1b 2:11lid 1b 2:151id 3b

oWAJONG/uitkering

Vrijheidsontneming 3:51id 1 3:51id 2 3:191lid6en8 3:23

Onttrekking vrijheidsontneming 3:5a 3:5a 3:19 lid 7 3:23a

WAO

Vrijheidsontneming 19alid 1 19alid 2 431lid5en7 47b

Onttrekking vrijheidsontneming 19b 19b 431id 6 47c

WAZ

Vrijheidsontneming 7blid 1 7blid 2 191lid4en6 21b

Onttrekking vrijheidsontneming 7cC 7c 19 lid 5 21c

ZW

Vrijheidsontneming 19b lid 1 19b lid 2 19blid1en5 19b lid 2

Onttrekking vrijheidsontneming 19c lid 1 19c lid 2 19c lid 1 19c lid 2

Schema vrijheidsontneming/detentie, toelichting

Hierna volgt een schema waarin — op alfabetische volgorde — de meest voorkomende vormen van vrijheidsontneming en forensische
zorgtitels staan opgesomd, met daarbij een omschrijving en gevolgen voor de uitkering of arbeidsondersteuning

Overal waar in het schema staat ‘uitkering’ wordt ook ‘arbeidsondersteuning’ bedoeld.

Vormen van

vrijheidsontneming

Omschrijving

Wel of geen recht op

uitkering?

Dwangopname in een
psychiatrisch ziekenhuis op
grond van de Wet bijzondere
opnemingen in psychiatrische
ziekenhuizen (Wet

BOPZ vervallen met ingang van
1 januari 2020)

Het gaat om een rechterlijke machtiging tot opname in

een psychiatrisch ziekenhuis van een persoon die (al dan
niet tijdelijk) geestelijk gestoord is en een gevaar oplevert
voor zichzelf of zijn omgeving. De vrijheidsontneming kan

hem niet worden aangerekend.

wel recht op uitkering

Dwangopname in een
psychiatrisch ziekenhuis op
grond van artikel 37 lid 1
Wetboek van

Strafrecht (vervallen met ingang

van 1 januari 2020)

Het gaat hier om de situatie dat sprake is van ontslag van
alle rechtsvervolging omdat het strafbaar feit betrokkene
niet kan worden aangerekend door een geestesstoornis,
maar waarbij wel gedwongen opname plaatsvindt.

Het gaat hier om een strafrechtelijke machtiging tot

opname in een psychiatrisch ziekenhuis.

wel recht op uitkering

Dwangopname op grond van de
Wet verplichte geestelijke
gezondheidszorg (Wvggz), de
Wet zorg en dwang
psychogeriatrische en
verstandelijk gehandicapte
cliénten (Wzd) en de Wet
forensische Zorg (Wfz)

Met ingang van 1 januari 2020 is de BOPZ vervangen
door de Wvggz en Wzd. Ook is artikel 37 lid 1 Wetboek
van Strafrecht vervallen met ingang van 1 januari 2020.
De rechter kan op grond van artikel 2.3 Wet forensische
zorg een zorgmachtiging volgens de Wvggz of een
rechterlijke machtiging (maximaal 6 maanden) volgens

de Wzd afgeven.

wel recht uitkering

Gevangenisstraf

Verblijf in een penitentiaire inrichting
Bij gevangenisstraf kun je te maken krijgen met
verschillende fases in de detentie (zogenaamde

detentiefasering).

geen recht op

uitkering




In het algemeen ziet detentiefasering er als volgt uit: Huis
van Bewaring ->normaal beveiligde gevangenis -> Beperkt

Beveiligde Inrichting (BBI, vervallen per 1 juli 2021 en

vervangen door Beperkt Beveiligde Afdeling), -> Zeer

beperkt Beveiligde Inrichting (ZBBI, vervallen per 1 juli

2021 en vervangen door Beperkt Beveiligde Afdeling), ->

Penitentiair Programma (PP), -> einde detentie of
voorwaardelijke invrijheidstelling.

Er is sprake van het geleidelijk toekennen van meer
vrijheden (bijvoorbeeld verlof) aan gedetineerden tot aan
het moment van hun invrijheidstelling
(resocialisatiebeginsel).

Een gedetineerde kan in de laatste fase van zijn
gevangenisstraf in aanmerking komen voor een
Penitentiair Programma (zie verderop in dit schema),
waarbij hij buiten de gevangenismuren een programma
volgt gericht op zijn terugkeer in de samenleving. Vanaf
dat moment kan er weer recht op uitkering bestaan.

Bij alle andere genoemde vormen van detentiefasering
(met de verschillende beveiligingsniveaus) is er geen

recht op een uitkering.

Elektronisch toezicht

Elektronisch toezicht (met behulp van bijvoorbeeld een
enkel- of polsband) kan toegepast worden aan het einde
van de detentie als onderdeel van een penitentiair
programma. Ook kan elektronisch toezicht voorkomen bij
een voorwaardelijke veroordeling of een voorwaardelijke
invrijheidstelling of bij schorsing van de voorlopige

hechtenis.

wel recht op uitkering

Gevangenisstraf in het
buitenland

Het criterium voor uitsluiting van het recht op uitkering is
‘rechtens zijn vrijheid ontnomen zijn'.

In de Memorie van Toelichting op de Wsg wordt heel
nadrukkelijk gesteld dat detentie in het buitenland hier
ook onder valt. De omstandigheid dat het vonnis niet
door een Nederlandse strafrechter is uitgesproken is
geen reden de in het buitenland gedetineerde
uitkeringsgerechtigde anders te behandelen dan de in

Nederland gedetineerde uitkeringsgerechtigde.

geen recht op
uitkering

Gijzeling

Het laatste middel dat kan worden ingezet om iemand
een opgelegde (verkeers)boete te laten betalen of
alimentatie. Als de rechter instemt met de gijzeling wordt

iemand in hechtenis genomen.

geen recht op

uitkering

Inverzekeringstelling (artikel 57

e.v. Wetboek van Strafvordering

Het strafproces kent verschillende fasen: aanhouding,
verhoor (meestal op politiebureau), inverzekeringstelling
(maximaal 6 dagen) en voorlopige hechtenis. De
inverzekeringstelling wordt toegepast om het onderzoek
naar het strafbare feit waarvan iemand verdacht wordt te

voltooien.

geen recht op

uitkering

ISD capaciteitsplaatsen basis
(plaatsing in een regulier

basisregime)

ISD staat voor Inrichting

Stelselmatige Daders.

Het is een strafrechtelijke maatregel waarmee het
mogelijk is veelplegers voor de duur van maximaal 2 jaar
de vrijheid te ontnemen.

Opsluiting in een penitentiaire inrichting staat centraal.
Het doel ervan is primair gericht op het buiten de

maatschappij houden van de veelpleger. Elke geplaatste

geen recht op

uitkering




gedetineerde in het basisregiem krijgt een vorm van
begeleiding aangeboden die bijdraagt aan een zinvolle
dagbesteding met het oog op terugkeer in de
maatschappij. De hele tenuitvoerlegging van deze
maatregel vindt plaats binnen de inrichting.

Zie ook ISD capaciteitsplaatsen met een traject.

ISD capaciteitsplaatsen met
een traject

(artikel 38m lid 1 Wetboek van
Strafrecht)

ISD staat voor Inrichting

Stelselmatige Daders.

Personen die onder deze maatregel vallen starten met
een verblijf binnen de inrichting. Als er duidelijke
aanknopingspunten zijn voor gedragsverandering en de
reéle kans op recidivevermindering aanwezig is, is het
mogelijk de gedetineerde over te plaatsen naar een
voorziening buiten de inrichting. Een en ander onder
specifieke voorwaarden en intensief toezicht van de
reclassering. Het verblijf buiten de penitentiaire inrichting
kan bijvoorbeeld in de vorm van begeleid wonen zijn, een
verslavingskliniek of andere ambulante voorzieningen.
Tijdens deze extramurale fase wordt een traject gevolgd
met op het individu gerichte activiteiten: scholing,
arbeidstoeleiding, beheer van financién, zelfstandig
wonen, sociale omgang. Tijdens deze extramurale fase
kunnen gedetineerden voldoen aan de verplichtingen die
verbonden zijn aan het verkrijgen en het behouden van
een uitkering, zoals de arbeidsverplichting, de verplichting
beschikbaar te zijn voor werk en de verplichting
voorzieningen gericht op arbeidsinschakeling te

accepteren. Het is mogelijk en toegestaan te werken.

wel recht op uitkering
(alleenin de
extramurale fase)
(artikel 1 sub e
Besluit extramurale
vrijheidsbeneming en

sociale zekerheid)

Jeugddetentie

In een justiti€le inrichting verblijven jongeren in de leeftijd
van 12 tot 18 jaar, met een uitloop naar maximaal 23 jaar.
Jongeren kunnen in een jeugdinrichting komen omdat ze
iets gedaan hebben waarvoor ze straf verdienen. Er
kunnen ook jongeren in zo'n inrichting verblijven die
geplaatst zijn op grond van een
kinderbeschermingsmaatregel (ondertoezichtstelling).
Omdat de WSG de ruime term “rechtens zijn vrijheid
ontnomen” hanteert en geen uitzonderingen bevat voor
niet-strafrechtelijke jeugddetentie, is de WSG van
toepassing op alle situaties waarin jongeren op last van
de rechter in een justitiéle jeugdinrichting verblijven. Dus
zowel voor strafrechtelijke detentie als voor
ondertoezichtstelling. Voor beide groepen geldt een
vergelijkbaar regime en in beide gevallen wordt door de

overheid in de bestaanskosten voorzien.

Als er sprake is van deelname aan een scholings- of
trainingsprogramma of proefverlof dan kan betrokkene
op verzoek (weer) in aanmerking komen voor een

uitkering.

geen recht op

uitkering

Ondertoezichtstelling

(kinderbeschermingsmaatregel)

Als de jongere niet in een justiti€le jeugdinrichting is
geplaatst maar bijvoorbeeld in een pleeggezin of
internaat, dan is er geen sprake van ‘rechtens zijn vrijheid

ontnomen’.

wel recht op uitkering




Opname in psychiatrisch
ziekenhuis of psychiatrisch
centrum tijdens detentie (artikel
15 lid 5 Penitentiaire Beginselen
Wet).

De gedetineerde wordt vanuit het Gevangeniswezen
overgebracht naar een psychiatrisch ziekenhuis om daar
zo lang als nodig is te worden verpleegd.

Ook kan er sprake zijn van een interne overplaatsing naar
een penitentiair psychiatrisch centrum in het
Gevangeniswezen. Er wordt hierbij wel gesproken van

‘detentieongeschiktheid’.

Deze vorm van detentie is dus niet hetzelfde als een

gedwongen opname op grond van de Wvggz/Wzd/Wfz.

geen recht op

uitkering

Passanten

Het gaat om mensen die veroordeeld zijn door de rechter
en in afwachting van de aanvang van hun tbs-
behandeling in de gevangenis verblijven

Er geldt een uitzondering als er sprake is van de situatie
‘Vonnis oplegging ths met bevel verpleging ZONDER
strafoplegging’:

Vanaf het moment dat het vonnis van de rechter

(waarbij uitsluitend de tbs-maatregel met bevel
verpleging wordt opgelegd) onherroepelijk is geworden, is
de uitsluitingsgrond ‘rechtens zijn vrijheid ontnomen’ niet
meer van toepassing. 0ok niet als betrokkene na het
vonnis -in afwachting van zijn plaatsing in een tbs-
kliniek- nog enige tijd (als passant) in de Penitentiaire

Inrichting moet blijven.

geen recht op

uitkering

wel recht op uitkering
Er bestaat in deze
gevallen weer recht
op uitkering vanaf
het moment dat het
vonnis van de rechter
(waarbij deze
maatregel wordt
opgelegd)
onherroepelijk is

geworden.

Penitentiair programma
(artikel 4 lid 1 Penitentiaire

beginselenwet)

In de laatste periode van detentie kan een gedetineerde
meer vrijheden krijgen om geleidelijk weer terug te keren
in de maatschappij.

Een gedetineerde die deelneemt aan het penitentiair
programma verblijft in de laatste fase van zijn of haar
detentie of voorlopige hechtenis buiten de penitentiaire
inrichting. Deze fase kan gezien worden als een soort van
vervroegde invrijheidstelling. Onttrekt een gedetineerde
zich in deze periode aan de gemaakte afspraken, dan kan
het programma komen te vervallen en moet de
gedetineerde zijn volledige gevangenisstraf uitzitten.

De deelnemer aan een penitentiair programma kan onder

elektronisch toezicht worden gesteld.

wel recht op uitkering
(artikel 1 sub a
Besluit extramurale
vrijheidsbeneming en

sociale zekerheid)

PlJ-maatregel, (PIJ staat voor

Plaatsing In Jeugdinrichting)

Als een jongere een ernstig misdrijf heeft gepleegd, kan
hij een PlJ-maatregel opgelegd krijgen. Deze maatregel
wordt ook wel ‘jeugd-tbs’ genoemd. Deze maatregel is
bedoeld om criminele jongeren met een
ontwikkelingsstoornis of psychische aandoening, te
behandelen en te (her)opvoeden. De PlJ-maatregel duurt
minimaal 3 jaar.

Als iemand op last van de rechter in een justitiéle

jeugdinrichting verblijft, is er geen recht op uitkering

geen recht op

uitkering

Plaatsingen in verband met
noodzakelijke sociale
verzorging en hulpverlening
zoals plaatsingen in
verslavingsklinieken of

particuliere opvanghuizen

De directeur van een penitentiaire inrichting heeft de
bevoegdheid om een gedetineerde, als dat in het belang
van de sociale verzorging en/of hulpverlening van een
gedetineerde nodig is over te brengen naar een daartoe
bestemde instelling. Zo'n plaatsing kan er bijvoorbeeld uit

bestaan dat gedetineerden weer thuis gaan wonen met

wel recht op uitkering
(artikel 1 sub f
Besluit extramurale
vrijheidsbeneming en

sociale zekerheid)




(artikel 43 lid 4 van de

Penitentiaire beginselenwet)

reclasseringstoezicht, een verplicht dagprogramma
(bijvoorbeeld werken) krijgen voorgeschreven of in het
kader van andere voorwaarden buiten de inrichting
worden geplaatst. Er is dan sprake van extramurale
tenuitvoerlegging.

Toepassing van dat artikel is erop gericht gedetineerden
onder te brengen in verslavingsklinieken en particuliere
opvanghuizen.

Het gaat dan om onder meer de stichtingen Door, Exodus,
Moria, Ontmoeting en het Leger des Heils. Deze
stichtingen begeleiden (ex) gedetineerden in
verschillende fasen toe naar zelfstandig wonen en
werken. Tijdens deze extramurale fase kunnen
gedetineerden voldoen aan de verplichtingen die
verbonden zijn aan het verkrijgen en het behouden van
een uitkering, zoals de arbeidsverplichting, de verplichting
beschikbaar te zijn voor werk en de verplichting
voorzieningen gericht op arbeidsinschakeling te
accepteren. Het is mogelijk en toegestaan te werken

Preventieve hechtenis

Preventieve hechtenis is een verzamelnaam voor

bewaring, gevangenhouding en gevangenneming.

geen recht op
uitkering

Proefverlof Tbs (artikel 51 lid 1

Beginselenwet verpleging ter

beschikking gestelden)

Bij proefverlof mag de patiént op proef terug in de
samenleving. Hij gaat zelfstandig wonen en is vanaf dat
moment ex-patiént; de kliniek draagt het toezicht over
aan de reclassering. Verlof wordt alleen verleend als de
tbs-kliniek kan aantonen dat het gevaar voor recidive z6
ver is teruggebracht dat het verantwoord is om op verlof

te gaan.

wel recht op uitkering
(artikel 1 sub b
Besluit extramurale
vrijheidsbeneming en

sociale zekerheid)

Scholings- of

trainingsprogramma

jeugdinrichtingen (artikel 3 lid 1

Beginselenwet justiti€le

jeugdinrichtingen)

Het gaat om een programma voor jeugdigen als bedoeld
in de Beginselenwet justiti€le jeugdinrichtingen:

‘een scholings- en trainingsprogramma is een samenstel
van activiteiten waaraan wordt deelgenomen door
jeugdigen ter verdere tenuitvoerlegging van de aan hen
opgelegde vrijheidsstraf of vrijheidsbenemende

maatregel in aansluiting op hun verblijf in een inrichting’.

Waaraan moet je dan denken?

Justitie heeft de mogelijkheid om jongeren in justiti€le
jeugdinrichtingen een uitgebreid scholingsprogramma te
laten volgen, zodat zij meer toekomstperspectief hebben
als ze de gevangenis verlaten.

Het is een ‘arbeidstoeleidend programma’, jongeren
krijgen in dit programma scholing en training en doen
werkervaring op.

0ok krijgen ze trainingen om zelfstandig te kunnen
wonen, hun relaties en vriendschappen te herstellen (op
te bouwen) en hun vrije tijd goed te besteden. Verder
wordt gewerkt aan schuldsanering en aan het opbouwen
van een nieuw sociaal netwerk, om de oude levensstijl

om te bouwen naar een nieuwe, met meer kansen.

wel recht op uitkering
(artikel 1 sub ¢
Besluit extramurale
vrijheidsbeneming en

sociale zekerheid)

Strafonderbreking op grond van
artikel 570b Wetboek van
Strafvordering/ artikelen 34-40

Het gaat hier om strafonderbreking (SOB) tijdens
gevangenisstraf. Een strafonderbreking stelt een

gedetineerde in staat om een gebeurtenis in de

wel recht op

uitkering.




van de Regeling tijdelijk verlaten

van de inrichting

persoonlijke sfeer bij te wonen, om een ernstig zieke
levenspartner, kind of ouder te verzorgen of dringende
omstandigheden van zakelijke aard te regelen. De
strafonderbreking duurt maximaal drie maanden.

SOB schorst de tenuitvoerlegging van de straf. De
periode van SOB moet later alsnog worden uitgezeten.
De Minister van Justitie kan de tenuitvoerlegging van een
vrijheidsstraf onderbreken op verzoek van de betrokkene
of ambtshalve.

Strafonderbreking kan slechts worden verleend, gewijzigd
en ingetrokken door de Minister van Justitie.

Zodra de
strafonderbreking is
afgelopen en cliént
weer in detentie gaat
is er geen recht op

uitkering.

Taakstraffen

Bij lichte strafbare feiten mag een rechter taakstraffen
opleggen. De veroordeelde moet onbetaalde
werkzaamheden doen, meestal voor niet-commerciéle
instellingen zoals gemeenten, ziekenhuizen of
Staatsbosbeheer.

Er is geen sprake van vrijheidsontneming.

wel recht op uitkering

Tbs (artikel 37a Wetboek van
Strafrecht)

Tbs is een maatregel (op grond van artikel 37a Wetboek
van Strafrecht) die de rechter oplegt aan mensen die
zware delicten hebben gepleegd en lijden aan een
psychiatrische stoornis. Deze stoornis beinvloedt in
meerdere of mindere mate hun gedrag en heeft (mede)
geleid tot het plegen van het delict.

De rechter stelt hen daarom niet of niet geheel
verantwoordelijk voor hun daden. Voor het deel dat de
daders wel kan worden aangerekend kan de rechter
gevangenisstraf opleggen.

Tbs kan alleen worden opgelegd als de veiligheid van de

samenleving gevaar loopt.

Er zijn verschillende vormen van tbs, zie opsomming

hierna.

zie de diverse Ths-

vormen

Tbs met bevel verpleging (ook
wel genoemd Tbs met
dwangverpleging) ZONDER
STRAFOPLEGGING

De rechter kan bevelen dat een ter beschikking gestelde
wordt verpleegd.

Ths-patiénten met bevel verpleging (artikel 37b Wetboek
van Strafrecht) worden behandeld in een beveiligde
gesloten inrichting, zodat zij tijJdens hun behandeling zo
min mogelijk gevaar opleveren voor anderen. De
behandeling is gericht op terugkeer in de samenleving
met een zo klein mogelijke kans op herhaling van het
delict.

Als het gaat om tbs met dwangverpleging maar zonder
strafoplegging/gevangenisstraf:

Het gaat hier bijvoorbeeld om personen die volledig

ontoerekeningsvatbaar zijn en door de strafrechter van
alle rechtsvervolging zijn ontslagen (OVAR). In deze
gevallen mag het recht op uitkering niet worden
uitgesloten op grond van jurisprudentie (uitspraak
Centrale Raad van Beroep d.d. 18 juni 2004, terug te
vinden op www.rechtspraak.nl onder LIN-nummer
AP4680).

Op 18 september 2013 heeft de CRvB uitgesproken dat

Wel recht op
uitkering (op grond
van jurisprudentie)
Er bestaat in deze
gevallen weer recht
op uitkering vanaf
het moment dat het
vonnis van de rechter
(waarbij deze
maatregel wordt
opgelegd)
onherroepelijk is

geworden.




ook personen die sterk verminderd
toerekeningsvatbaar zijn en geen gevangenisstraf
krijgen opgelegd (dus alleen tbs met dwangverpleging),

niet mogen worden uitgesloten van het recht op uitkering.

Deze situatie valt in het kader van de vraag of een
persoon ‘rechtens zijn vrijheid is ontnomen’ volgens de
CRvB op één lijn te stellen met de situatie waarin iemand
is ontslagen van alle rechtsvervolging omdat hij volledig
ontoerekeningsvatbaar is (uitspraak
ECLI:NL:CRVB:2013:1858). UWV beoordeelt niet de mate

van toerekeningsvatbaarheid, dat is uiteraard aan de

rechter. Voor UWV (beoordeling van het recht op

uitkering) is alleen van belang of er bij de oplegging van

de tbs-maatregel ook gevangenisstraf is opgeleqd.

Eventuele verzoeken om terug te komen van intrekkingen
van uitkeringen en van personen die in een tbs-inrichting
verblijven en aan wie geen gevangenisstraf is opgelegd,
kun je inwilligen met ingang van de datum van deze

uitspraak: 18 september 2013.

Ths met bevel verpleging (ook
wel genoemd Tbs met
dwangverpleging ) MET
STRAFOPLEGGING

Tbs met bevel verpleging (ook wel genoemd Tbhs met
dwangverpleging)

De rechter kan bevelen dat een ter beschikking gestelde
wordt verpleegd. Ths-patiénten met bevel

verpleging (artikel 37b Wetboek van Strafrecht) worden
behandeld in een beveiligde gesloten inrichting, zodat zij
tijdens hun behandeling zo min mogelijk gevaar
opleveren voor anderen. De behandeling is gericht op
terugkeer in de samenleving met een zo klein mogelijke
kans op herhaling van het delict.

Als het gaat om tbs met dwangverpleging in combinatie
met strafoplegging/gevangenisstraf:

Het gaat hier bijvoorbeeld om personen die gedeeltelijk

toerekeningsvatbaar zijn en aan wie gevangenisstraf is
opgelegd. In deze gevallen is het recht op uitkering

uitgesloten. UWV beoordeelt niet de mate van

toerekeningsvatbaarheid, dat is uiteraard aan de rechter.

Voor UWV is bij de beoordeling van het recht op uitkering

alleen van belang of er bij de oplegging van de tbs-

maatregel ook gevangenisstraf is opgeleqgd.

Voor alle duidelijkheid: er wordt een tweedeling gemaakt
tussen tbs en dwangverpleging mét en zonder
vrijheidsstraf. Voor het maken van dit onderscheid is niet
het eindigen van de vrijheidsstraf leidend, maar de
oorspronkelijke uitspraak van de rechter. M.a.w. het is
niet zo dat als iemand zijn gevangenisstraf heeft
uitgezeten en in de tbs-fase met dwangverpleging is

gekomen, er weer recht op uitkering bestaat.

geen recht op

uitkring

Tbs met voorwaardelijke

beéindiging van de verpleging

Als de rechter de verpleging onder voorwaarden heeft
beéindigd (artikel 38g Wetboek van Strafrecht), mag de
terbeschikkinggestelde naar huis als hij zich aan
bepaalde voorwaarden houdt. Zulke voorwaarden kunnen

zijn het innemen van medicijnen of het voeren van

wel recht op uitkering




gesprekken met een psychiater. De reclassering
controleert of de terbeschikkinggestelde zich aan de
voorwaarden houdt.

Het criterium voor de uitsluiting van het recht op uitkering
in de Wet socialezekerheidsrechten gedetineerden (Wsg)
is de vrijheidsontneming op grond van een
gevangenisstraf of vrijheidsbenemende maatregel.

In de Memorie van Toelichting wordt heel nadrukkelijk
gesteld dat er geen sprake is van vrijheidsontneming als
het gaat om personen met tbs van wie het bevel tot
verpleging voorwaardelijk is beéindigd (artikel 38g
Wetboek van Strafrecht). In deze gevallen is immers
sprake van vrijheidsbeperkende maatregelen in plaats
van vrijheidsontneming op grond van een vrijheidsstraf of
vrijheidsbenemende maatregel. Aan deze personen is
niet hun vrijheid ontnomen, hun vrijheid is alleen beperkt
doordat zij bepaalde activiteiten moeten verrichten.

Deze personen vallen dus niet onder de uitsluitingsgrond
van de Wsg en kunnen (weer) aanspraak maken op een
uitkering (vanaf het moment dat sprake is van

voorwaardelijke beéindiging van de verpleging).

Tbs ‘met voorwaarden’ (artikel
38 Wetboek van Strafrecht)

Tbs met bevel verpleging is het zwaarste middel dat de

rechter ter beschikking heeft. De rechter kan ook afwijken

van deze vorm en tbs met voorwaarden (voorwaardelijke

tbs) opleggen.

De voorwaarden worden genoemd in artikel 38a Wetboek
van Strafrecht en kunnen bijvoorbeeld inhouden dat de
ter beschikking gestelde zich laat behandelen in een
psychiatrisch ziekenhuis, zich onderwerpt aan een
ambulante behandeling, voorgeschreven medicijnen
inneemt of laat toedienen etc.

De rechter kan ‘Ths met voorwaarden’ opleggen al dan
niet gecombineerd met een gevangenisstraf van
maximaal 5 jaar. Nadat de ter beschikking gestelde de
(eventuele) gevangenisstraf heeft ondergaan, wordt de
‘Tbs met voorwaarden’ aansluitend ten uitvoer gelegd.
Het criterium voor de uitsluiting van het recht op uitkering
in de Wet socialezekerheidsrechten gedetineerden (Wsg)
is de vrijheidsontneming op grond van een
gevangenisstraf of vrijheidsbenemende maatregel.

In de Memorie van Toelichting wordt heel nadrukkelijk
gesteld dat er geen sprake is van vrijheidsontneming als
het gaat om personen met ‘Tbs onder voorwaarden’
(artikel 38 lid 1 Wetboek van Strafrecht). In deze gevallen
is immers sprake van vrijheidsbeperkende maatregelen in
plaats van vrijheidsontneming op grond van een
vrijheidsstraf of vrijheidsbenemende maatregel. Aan deze
personen is niet hun vrijheid ontnomen, hun vrijheid is
alleen beperkt doordat zij bepaalde activiteiten moeten

verrichten.

wel recht op uitkering




Deze personen vallen dus niet onder de uitsluitingsgrond
van de Wsg en kunnen (weer) aanspraak maken op een

uitkering.

Tbs, met voorwaarden (Art. 38
WvS), gevolgd door Tbs met

dwangverpleging

Soms wordt de tbs met voorwaarden op een gegeven
moment omgezet naar tbs met dwangverpleging omdat
iemand zich niet of onvoldoende aan de voorwaarden
houdt. Bij een zogenoemde omzetting is het vonnis
waarin de rechter de tbs met voorwaarden heeft
opgelegd bepalend (zie ECLI:NL:CRVB:2015:4989).

In het opleggingsvonnis heeft de rechter namelijk een
oordeel gegeven over de toerekenbaarheid van het
strafbare feit en het al dan niet opleggen van een
gevangenisstraf. De toerekeningsvatbaarheid van
betrokkene uit het eerste vonnis is bepalend voor de
vraag of iemand na de omzetting recht heeft op een
uitkering. Op basis van het eerste vonnis moet getoetst
worden of iemand valt in één van de twee in de
jurisprudentie geformuleerde uitzonderingen: verminderd
toerekeningsvatbaar/ontoerekeningsvatbaar én geen
gevangenisstraf. Het opleggingsvonnis is dus bepalend
voor de vraag of sprake is van de situatie ‘Tbs met
strafoplegging’/geen recht op uitkering of ‘Tbs zonder
strafoplegging’/recht op uitkering (zie hierboven in deze
tabel).

UWYV beoordeelt niet de mate van

toerekeningsvatbaarheid, dat is uiteraard aan de rechter.

Voor UWV is bij de beoordeling van het recht op uitkering

alleen van belang of er bij de oplegging van de tbs-

maatregel ook gevangenisstraf is opgelegd.

Wel/geen recht op
uitkering (afhankelijk
van
opleggingsvonnis)Let
op: zie nadere
toelichting.

Uitleveringsdetentie

Het gaat om personen die in Nederland gedetineerd zijn

in afwachting van beslissing op uitleveringsverzoek.

geen recht op

uitkering

Verlof tijdens detentie

Tijdens detentie kan er sprake zijn van (weekend)verlof.
Ook kan er sprake zijn van incidenteel verlof, bijvoorbeeld

bij een sterfgeval in de familie van de gedetineerde.

geen recht op

uitkering

Verlof bij tbs

Een tbs-gestelde kan niet zomaar terug de maatschappij
in. Voor terugkeer is het noodzakelijk dat hij weer
vertrouwd raakt met het leven in de maatschappij. Dat
gebeurt door hem stapsgewijs steeds meer vrijheden te
verlenen. Als na een periode van behandeling in het
gedrag van de patiént voldoende vooruitgang is geboekt,
mag een tbs-gestelde op verlof.

Dit verlof verloopt in opeenvolgende stappen met
verschillende gradaties van toezicht en beveiliging:

1. beveiligd en begeleid verlof;

2. onbegeleid verlof;

3. transmuraal verlof (verblijf buiten de kliniek);

4. proefverlof: bij proefverlof mag de patiént op

proef terug in de samenleving. Hij gaat

1. geen recht op
uitkering

2. geen recht op
uitkering

3. geen recht op
uitkering

4. wel recht op
uitkering
(artikel 1 sub b

Besluit extramurale
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zelfstandig wonen en is vanaf dat moment ex-
patiént; de kliniek draagt het toezicht over aan
de reclassering. Verlof wordt alleen verleend
als de tbs-kliniek kan aantonen dat het gevaar
voor recidive z6 ver is teruggebracht dat het

verantwoord is om op verlof te gaan.

De vraag of er wel of geen recht op uitkering is bij deze
verlofvormen speelt alleen een rol als cliént i.v.m. Tbs
geen uitkering heeft. Dan kan een bepaalde verlofvorm op
enig moment weer leiden tot recht op uitkering.

Als cliént met Tbs recht heeft op uitkering, houdt hij dat

recht ongeacht fase van verlof.

Los van bovenstaande verlofvormen bestaat er de
mogelijkheid tot incidenteel begeleid verlof voor

rechtbank- of ziekenhuisbezoek.

vrijheidsbeneming en
sociale zekerheid)
geen recht op

uitkering

Voorlopige hechtenis

Een vrijheidsbenemende maatregel waarbij een verdachte
van een strafbaar feit door Justitie in voorlopige
hechtenis genomen wordt, in afwachting van
veroordeling door de rechter.

Voorlopige hechtenis is een verzamelnaam voor de
verschillende perioden (bewaring, gevangenhouding,
gevangenneming) voorafgaand aan de inhoudelijke

behandeling van een strafzaak.

geen recht op
uitkering

Voorwaardelijke veroordeling
(artikel 14a Wetboek van
Strafrecht)

De rechter kan bepalen dat de straf of een gedeelte
daarvan niet zal worden tenuitvoergelegd. Er gelden
daarbij algemene en bijzondere voorwaarden (zoals
opname in een zorginstelling of de verplichting zich onder
behandeling te stellen van een deskundige of
zorginstelling). Ook geldt een proeftijd.

Er is geen sprake meer van ‘rechtens zijn vrijheid

ontnomen’.

wel recht op uitkering

Voorwaardelijke
invrijheidstelling met bijzondere

voorwaarden

Als iemand voorwaardelijk in vrijheid wordt gesteld, dan
gelden daarbij algemene en bijzondere voorwaarden
(zoals opname in een zorginstelling of de verplichting
zich onder behandeling te stellen van een deskundige of
zorginstelling). Ook geldt een proeftijd.

Er is geen sprake meer van ‘rechtens zijn vrijheid
ontnomen’.

wel recht op uitkering




